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Ley 27/1992 de Puertos del Estado y de la Marina Mercante y evolucion.

Q

La Ley 27/92 de Puertos del Estado y de la Marina Mercante supuso la
modernizacion del régimen regulatorio del transporte maritimo y de la
gestibn portuaria. La Ley introdujo un sistema de autoridades
portuarias con un avanzado nivel de autonomia de gestion, bajo el
principio de autosuficiencia econdmica. Posteriormente fue
modificada por la Ley 62/1997 que reforz6 la autonomia funcional y de
gestion de las Autoridades Portuarias y regul6é la participacién de las
Comunidades Auténomas en las estructuras y organizacion de los puertos
de interés general.

Desde la aprobacién de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina
Mercante de 1992, se han producido acontecimientos que afectan
directamente a la gestion portuaria y que han justificado la renovacion
legislativa:

» Aumento de la importancia de los puertos para el comercio exterior
debido al proceso de globalizacion de la economia mundial, que
afecta directamente a la economia espafiola.

» Importancia de un sistema general de transporte eficaz y eficiente
para la competitividad de la economia espafiola en el marco del
mercado interior europeo, en el cual se han integrado paises con
una gran capacidad de competencia por sus menores costes
salariales, ventaja que deberia ser neutralizada por los paises
anteriormente miembros de la UE-15 por factores tecnolégicos,
productividad, capacidad comercial y financiera, etc.
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Ley 27/1992 de Puertos del Estado y de la Marina Mercante y evolucion.

> Politica econ6mica dirigida a la flexibilizacion de los mercados y, en particular, a la liberalizacién de los mercados del
transporte de mercancias.

> Desarrollo de la politica comun de transportes planificada desde una perspectiva multimodal, que implica:
% Potenciacion de los modos ferroviario y maritimo, para frenar el incremento de los traficos por carretera.

% Mayor importancia estratégica de los puertos como elementos fundamentales del sistema general de transportes
(nodo de transbordo modal y de actividades logistico-industriales).

+« Intensificacion de los procesos de liberalizacion en los modos sujetos a limitaciones (especificamente el ferroviario, en
el que la Ley 39/2003 permite el acceso a este mercado de nuevos operadores).

+ Intensificacion de la competencia interportuaria nacional, europea e internacional.

« Desarrollo de las redes transeuropeas de transporte en las que se integran los puertos, y politicas de apoyo al
Transporte Maritimo de Corta Distancia (TMCD o Short Sea Shipping en terminologia inglesa) y la creacién de las
Autopistas del Mar.

% Apoyo al desarrollo del transporte intermodal en todas sus posibilidades (Programa Marco Polo, etc.).
+« Cambios tecnoldgicos y estratégicos en el transporte y, en particular, en el transporte maritimo.
» Necesidad de mejorar la competitividad portuaria para impulsar la politica comun de transportes.

O En definitiva, los puertos comerciales han reforzado su caracter de elemento esencial del sistema de transportes de interés
general, asi como su importancia estratégica para el desarrollo de la economia productiva y el comercio exterior. Lo que es
particularmente importante en un pais como Espafa de caracter periférico respecto a los grandes centros europeos de produccién
y consumo.
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Ley 48/2003 de Régimen Econdmico y de prestacién de servicios de los puertos de interés general.

Q

La Ley de Régimen Econdémico y de prestacion de servicios de los puertos de interés general (Ley 48/2003 de 26 de
noviembre de 2003), regula los regimenes econdémico-financiero, de prestacion de servicios y de utilizaciéon del dominio publico,
para potenciar la posicidon competitiva de los puertos espafioles en un contexto del sector del transporte, internacional, y europeo,
globalizado, abierto y liberalizado, garantizando los principios de libre competencia inter e intra portuaria de acuerdo con las
caracteristicas de los traficos y el nimero y tamafio de los puertos.

Los elementos clave de esta ley son:

>

El desarrollo de la competencia interportuaria, potenciando la autonomia de gestibn econdmico-financiera de los
organismos publicos portuarios sobre los principios de autosuficiencia econdmica y de cobertura de costes por
transferencia de los mismos a los usuarios bajo principios homogéneos y no discriminatorios, basados en la
recuperacion de los costes de explotacion, de los costes externos y de los costes de las nuevas inversiones.

La potenciacidon de la competencia intraportuaria a través de la regulacién orientada a la prestacion de los servicios
portuarios por parte de la iniciativa privada en un régimen de libertad de acceso.

La introduccién de importantes y novedosos elementos en la regulacion de la gestion del dominio publico portuario para
conseguir un completo desarrollo del modelo concesional, que favorezca la maxima rentabilizacion socioeconémica de
este dominio publico dentro de los usos portuarios.

El incremento de la inversidn privada en las instalaciones y equipamientos portuarios, fomentada con una regulacion
econdmica clara y estable en el tiempo, que permita la planificacion financiera de esas inversiones a largo plazo.

La disminucion de costes del sistema portuario espafol, para mejorar la competitividad y la capacidad de inversion de
las infraestructuras al tratarse de un sistema econémicamente autosuficiente.
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Ley 48/2003 de Régimen Econdmico y de prestacién de servicios de los puertos de interés general.

O La competitividad de la economia espafiola depende cada vez mas de un sistema de transporte y de unos puertos eficaces,

perfectamente integrados en dicho sistema y capaces de mover mercancias de una forma rapida, fiable, econémica y segura,
aspecto considerado como de importancia sustancial por la Ley 48/2003.

U Los objetivos de la Ley son:

> Adaptacion del régimen econémico, de prestacién de servicios y de gestién del dominio publico al nuevo modelo de gestion
portuaria.

> Estabilizacion juridica del marco tarifario de los puertos, de acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional 185/95.
» Mejora de la competitividad de los puertos en un sistema de transportes multimodal, crecientemente liberalizado.
» Potenciacion de la posicion geoestratégica de Espafia como plataforma logistica internacional.

U Recientemente Puertos del Estado ha puesto en marcha varios mecanismos normativos de la Ley de Puertos, en particular en
relacion a:

> Los pliegos reguladores de los servicios portuarios.

» La transformaciéon de las Sociedades estatales de Estiba en Agrupaciones Portuarias de Interés Economico (APIES) que
eliminan la participacion mayoritaria de las Autoridades Portuarias en las mismas.
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Otras Normativas.

Q

Existe un proyecto de ley de modificacion de la 48/2003, que segun ha anunciado el Gobierno saldra adelante a finales de afio,
gue tiene como principales novedades las siguientes:

» Recuperacion de la titularidad publica de las sociedades de estiba por parte de las Autoridades Portuarias.
» Permite a cada Autoridad Portuaria fijar la cuantia de sus propias tarifas.
» Se elimina la distincion entre servicios portuarios generales y basicos realizada en la Ley 48/2003.

La actividad portuaria y el transporte maritimo aportan un 20% al PIB del sector de transportes. Esta Ley dota al Sistema Portuario
Espafiol de los instrumentos necesarios para mejorar su posicion competitiva en un mercado abierto y globalizado, estableciendo
un régimen de autonomia de gestion de las Autoridades Portuarias, que deben ejercer su actividad con criterios empresariales.

El nuevo marco normativo en el transporte de mercancias por ferrocarril va a tener una influencia directa sobre el trafico
ferroviario en los puertos, debido principalmente a:

> Las politicas de fomento del ferrocarril, auspiciadas desde la UE (plasmadas en el Libro Blanco de septiembre de 2001 y en
el denominado “Segundo Paquete Ferroviario”) potenciardn sin duda los traficos de mercancias en el modo ferroviario a
medio y largo plazo.

> La Ley 39/2003, de 17 de noviembre, del Sector Ferroviario abre nuevas expectativas para la incorporacion de nuevos
operadores ferroviarios e introduce la asuncién de responsabilidades sobre las terminales ferroviarias ubicadas en los
puertos por parte de las Autoridades Portuarias respectivas.
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Marco estratégico del sistema portuario.

Q

Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias deberan sujetarse a los objetivos generales incluidos en el Marco
Estratégico del sistema portuario de interés general, que sera ejecutado a través de los planes de empresa respectivos, y
podra ser desarrollado por medio de planes estratégicos y planes directores.

Los Planes Estratégicos de las Autoridades Portuarias deberan actualizarse cada vez que se apruebe un nuevo Marco
Estratégico del sistema portuario o se produzcan cambios sustanciales que condicionen o alteren su contenido.

El Marco Estratégico de Puertos del Estado define un Modelo de Relacion, que establece los criterios de colaboracion entre
Autoridades Portuarias y Puertos del Estado, basados en el fomento de la participacion activa en la gestion conjunta del sistema.

El Modelo de Relacion trata de dar respuesta al equilibrio necesario entre la autonomia de gestién que la legislacion reconoce a
las Autoridades Portuarias y las funciones y competencias que atribuye a Puertos del Estado. En este contexto, el Modelo
conceptla a las Autoridades Portuarias como los elementos basicos del sistema, manifestando la necesidad de orientar los
esfuerzos hacia la consecucion de un crecimiento equilibrado (autosuficiencia) y hacia una Vision Comun.

Los criterios en los que se fundamenta este Modelo de Relacién se pueden resumir en los siguientes puntos basicos:
» Se estructura en torno al concepto de Cohesion.

> Plantea un proceso de direccion estratégica que debera ser guiado por el conjunto del Sistema Portuario, es decir, tanto por
las Autoridades Portuarias como por Puertos del Estado.

> Parte de la diferenciacion de los elementos del Sistema, pero se ha de tener como objetivo la consecucion de una Vision
Comun del mismo.

» Se configura como una pieza clave para la estructuracion de un Sistema de Planificacidn y asignacion de recursos coherente
y factible.

» Considera un amplio abanico de aspectos relacionales referidos a la gestion, la planificacion, la asignacion de recursos, la
estructura, los procesos y la cultura del Sistema.
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Plan estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT 2005-2020).

Q

El Plan Sectorial de Transporte Maritimo y Puertos, englobado dentro del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte
2005-2020 (PEIT) del Ministerio de Fomento, esta orientado tanto hacia actuaciones sobre los puertos como hacia las redes de
transporte y logistica en las cuales se integran, apostando por la intermodalidad, entre otros aspectos, y apuntando actuaciones
gue consideran estratégicas.

Con objeto de facilitar la compatibilidad entre el Marco estratégico del sistema portuario de interés general con los objetivos del
PEIT, y de recuperar una reflexion conjunta sobre el sistema portuario y los servicios de transporte maritimo, ese marco
estratégico se estd revisando dentro del Plan Sectorial. Las Autoridades Portuarias, en el marco de sus competencias de
planificacion, desarrollaran sus Planes Directores y de Empresa, que seran coordinados por Puertos del Estado.

El Plan Sectorial de Transporte Maritimo y Puertos se organiza en cinco &mbitos de actuacion:
Infraestructuras portuarias para la mejora de la competitividad.
Autopistas del Mar y desarrollo del TMCD.

Mejora de accesos terrestres.

vV VYV V V

No infraestructurales (desarrollos normativos, integracion local y nacional de los nodos portuarios, servicios de seguridad
maritima y salvamento, proteccién del medio ambiente y lucha contra la contaminacion).

» Servicios de transporte maritimo.
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Marco normativo comunitario.

Q

En la actualidad no existe un marco normativo comunitario que regule el acceso al mercado de los servicios portuarios.
Los operadores portuarios no pueden acceder con la necesaria competitividad al mercado de servicios portuarios, por las
restricciones y los monopolios privados o publicos existentes en los estados miembros a determinadas actividades.

En febrero de 2001, la Comisién Europea propuso un nuevo marco legislativo comunitario, a través de la implantacion de una
Directiva Comunitaria (Propuesta de Directiva por la Comision sobre el acceso al mercado de los servicios portuarios),
para establecer normas mas claras y cuya finalidad bésica se reflejaba en el siguiente péarrafo:

“La facilitacién del acceso al mercado de los servicios portuarios en el ambito de la Comunidad deberia eliminar
las actuales restricciones que obstaculizan el acceso a los operadores de servicios portuarios, mejorar la
calidad del servicio prestado a los usuarios del puerto, mejorar la eficacia y la flexibilidad, ayudar a reducir los
costes y, por tanto, contribuir a promover el transporte maritimo de corta distancia y el transporte combinado”.

Esta iniciativa fue rechazada por el Parlamento Europeo ante las numerosas protestas de representantes de determinados
colectivos, relacionados con los servicios portuarios, como estibadores y practicos, por citar algunos muy significativos.

Recientemente (enero 2006) el Parlamento Europeo ha rechazado una segunda propuesta de Directiva de servicios
portuarios basada en la anteriormente rechazada y que, como ya ocurriese con la primera, sufrié una fuerte oposicion.

En los préximos meses se llevara a cabo un proceso de consulta dentro de la UE sobre politica portuaria, con el objeto de
modificar el proyecto de Directiva fallida buscando el consenso de las partes implicadas. En esta consulta se incidira en la
competitividad portuaria, proteccion medioambiental, inversion en los puertos y aspectos sociales.
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El Libro Blanco del Transporte de la Comision Europea.

Q

El Libro Blanco de la Comision Europea titulado “La politica europea de transportes de cara al 2010: la hora de la verdad”
(COM(2001) 370), parte de una situacion actual en la que “la sociedad siempre solicita mayor movilidad y la opinion publica
soporta cada vez menos la congestion de algunas redes, el deterioro del medioambiente y la calidad mediocre de las
prestaciones”.

Ante esta situacion se toma la decision de que “frente a una demanda de transporte cuyo aumento supera el crecimiento de la
economia, la respuesta de la Comunidad no puede ser tan solo la construccion de nuevas infraestructuras y la apertura de los
mercados”. “Un sistema de transporte moderno debe ser sostenible desde un punto de vista econémico, social y medioambiental”.

El Libro Blanco se apoya en la importancia econdémica del sector del transporte: “El sector transporte representa 1 billon de
euros aproximadamente, es decir, mas del 10% del producto interior bruto. Da empleo a mas de 10 millones de personas”.

Entre las principales consideraciones del Libro Blanco del Transporte destacan:

» “Durante mucho tiempo, la Comunidad Europea no ha sabido (o no ha querido) aplicar la politica comun de transportes
prevista por el Tratado de Roma”.

» “El primer Libro Blanco de la Comision sobre el Curso Futuro de la Politica Comun de Transportes se publicé en
diciembre de 1992. La palabra clave de este documento fue la apertura del mercado del transporte. En unos diez afios, salvo
en el sector ferroviario, el objetivo se ha alcanzado en lineas generales”.

“El primer avance decisivo de la politica comun de transportes se plasmé en una reduccién significativa de los precios para los
consumidores, combinada con una mayor calidad de los servicios y una multiplicacién de las opciones”.
Sin embargo, “la falta de un desarrollo armonioso de la politica comdn de transportes explica que, hoy en dia, el sistema europeo
de transporte se halle ante ciertas dificultades importantes: el crecimiento desigual de los distintos modos de transporte, la
congestién en algunos ejes viales y ferroviarios, baja calidad de los servicios, dafio al medio ambiente o la salud de los ciudadanos
y la inseguridad en las carreteras”.
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El Libro Blanco del Transporte de la Comision Europea.

O El Libro Blanco de Transporte propone un Plan de Accién destinado a mejorar sustancialmente la calidad y eficacia de los
transportes europeos. También enuncia una serie de medidas para reducir la presion sobre el medioambiente y la
congestion, manteniendo al mismo tiempo la competitividad econédmica de la Unién Europea.

O Las principales medidas enunciadas en el Libro Blanco de Transporte, son las siguientes:

»  Reconocer los derechos y las obligaciones de

»  Reuvitalizar el ferrocarril. )
_ los usuarios.
»  Reforzar la calidad del transporte por carretera. _
N _ Desarrollar transportes urbanos de calidad.
»  Fomentar el transporte maritimo y fluvial. o
._ o ] >  Poner la tecnologia al servicio de transportes
> ReC(_)ncmar. el crecimiento del transporte aéreo con el limpios y eficaces.
medio ambiente. _ S
o _ _ Gestionar los efectos de la mundializacion.
»  Materializar la intermodalidad. o _ _
_ >  Desarrollar los objetivos medioambientales a
»  Realizar la red transeuropea de transportes. medio y largo plazo para un sistema de
»  Reforzar la seguridad vial. transporte sostenible.
» Decidir una politica de tarificacion eficaz de los

transportes.
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El Libro Blanco del Transporte de la Comision Europea.

Q

Las medidas orientadas a equilibrar el trafico entre los distintos modos de transporte, deben garantizar la intermodalidad, de
forma que se refuerce el vinculo entre el transporte maritimo, las vias navegables y el ferrocarril para paliar la desventaja que
supone frente a la carretera el hecho de no poder realizar con esos modos un servicio puerta a puerta.

A pesar de que el transporte maritimo representa en torno al 70% del total de los intercambios entre la Comunidad Europea vy el
resto del mundo, la evolucion del cabotaje entre puertos europeos no ha sido suficiente para resolver los problemas de
congestion. El transporte maritimo de corta distancia se presenta como una alternativa factible si tanto la via fluvial como
el ferrocarril no pueden captar el crecimiento del transporte por carretera.

Los puertos desempefian un papel fundamental en el comercio intra y extracomunitario. A través de la potenciacion de la eficacia
del transporte multimodal se lograra transferir paulatinamente mercancias y pasajeros al transporte maritimo, un modo menos
perjudicial para el medio ambiente y menos congestionado que la carretera.

Centrando la atencion en el modo maritimo, el Libro Blanco del Transporte 2001 - 2010 plantea los siguientes propositos:
Inclusion de los puertos en la Red Transeuropea de Transportes.
Garantizar la conexion entre el mar, las vias navegables y el ferrocarril.
Ayudar al despegue de las operaciones intermodales.

1.
2.
3
4, Crear condiciones técnicas favorables para favorecer la intermodalidad.
5 Contribuir a desatascar los grandes ejes.

6

La financiacion adecuada de los puertos.
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Propositos del Libro Blanco para el modo maritimo.

1. Lainclusion de los puertos en la Red Transeuropea de Transportes.
> Se ha propuesto la inclusién de unos 300 puertos en la configuracion de dicha Red.
2. Garantizar la conexion entre el mar, las vias navegables y el ferrocarril.
> El transporte maritimo intracomunitario y el transporte fluvial han sido infrautilizados a pesar de su gran potencial. Para el

desarrollo pleno de su capacidad resulta necesaria la creacion de las denominadas “Autopistas del mar”, asi como
potenciar la eficacia y simplificar la oferta de servicios, especialmente en los puertos que disponen de buenos accesos
terrestres en las costas atlanticas y mediterraneas, a través de los cuales puede potenciarse una cadena logistica
maritimo-terrestre y aliviar la congestion creciente de las infraestructuras viales y ferroviarias.

3. Ayudar al despegue de las operaciones intermodales: el programa Marco Polo.

> La Comision de las Comunidades Europeas fomenta la intermodalidad en el transporte de mercancias a través del
programa Marco Polo, que entré en vigor en 2003 y actla a traveés de la concesion de una dotacion anual prevista de 30
millones de euros (35 millones en la convocatoria 2006) durante un periodo de 4 afios a diferentes proyectos
comunitarios. A partir de 2007 entrara en vigor el programa Marco Polo Il que eleva significativamente las ayudas.

> Su principal objetivo es ayudar al trasvase de mercancias desde la carretera a otros modos mas ecoldgicos y menos
congestionados de la forma méas 6ptima a medio plazo.
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Propdsitos del Libro Blanco para el modo maritimo.

4, Crear condiciones técnicas favorables:

>

Fomentar la aparicion de transitarios como profesion dedicada a la organizacion del transporte integrado de traficos de
mercancias superiores a unas 5 toneladas.

> Normalizar las unidades intermodales de transporte (contenedores y cajas maviles).
> Inversion en investigacion y desarrollo en tecnologias de transporte limpias y eficaces.
5. Desatascar los grandes ejes.

> Apoyo financiero a la creacién de corredores multimodales preferentes para el transporte de mercancias: los accesos
ferroviarios de los puertos son un requisito imprescindible para el desarrollo del transporte maritimo de corta distancia,
gue permitira reducir el trafico a través de los Alpes y los Pirineos y causar menor dafio medioambiental. Normalizar las
unidades intermodales de transporte (contenedores y cajas moviles).

> Mejorar las condiciones de circulacion mediante un plan de gestion del tréfico.

> Proyectos de grandes infraestructuras.
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Propdsitos del Libro Blanco para el modo maritimo.

6.

La financiaciéon de los puertos.

>

La Comisién Europea tiene previsto elaborar unas directrices sobre ayudas estatales concedidas a los puertos a efectos
de la construccion de estas infraestructuras. Destacan como propuestas concretas:

X El Libro Blanco del Transporte ratifica los sistemas especiales de fiscalidad para las empresas navieras, basados
en el tonelaje de los buques.

X Revision de las directrices sobre Ayudas de Estado al transporte maritimo de 1997 con el objetivo de facilitar su
aplicacion por los Estados miembros y evitar posibles distorsiones de la competencia.

X Una modificacién de las normas de financiacion para la red transeuropea, mediante el incremento al 20% del tipo
maximo de contribucién comunitaria para proyectos de fuerte valor afiadido para la red transeuropea, pero de baja
rentabilidad socioecondmica a escala nacional.

X La creacion de un marco comunitario que permita asignar los ingresos de la tarificacion de itinerarios competidores
excedentes a la realizacion de nuevas infraestructuras. De esta forma se pretende reequilibrar los modos de
transporte e internalizar los costes externos ocasionados por el uso de las infraestructuras.

Los organismos gestores de los puertos deberan realizar la contabilidad comercial, inversora y de gestion por separado y
de acuerdo a principios contables claros, indicando el origen, el destino y el uso de los fondos. Esta medida resolvera los
problemas de falta de transparencia en las transferencias financieras y la adjudicacién de subvenciones.

La tendencia actual es la de mayor participacién del sector privado en la financiacién portuaria, desarrollando la faceta
comercial, de forma que las autoridades portuarias se limitan cada vez mas a los aspectos de financiacion y gestion de las
instalaciones.
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El Libro Verde sobre Politica Maritima de la Comision Europea.

Q

La Comision Europea ha publicado recientemente un Libro Verde titulado «Hacia una politica maritima de la Unién Europea:
perspectiva europea de los océanos y los mares», mediante el que se pregunta a los ciudadanos como desearian abordar la
cuestion de los océanos y los mares. Este ejercicio, que responde a la creciente toma de conciencia tanto del papel esencial que
desempeiia ya el mar en tanto que motor de la prosperidad europea como de su potencial generador de nuevos puestos de
trabajo y de un mayor grado de bienestar, ayudara a la Comision a definir su nueva visién de la politica maritima integrada.

El Libro Verde trata de poner de manifiesto las interconexiones y la interdependencia de los distintos ambitos como son el
transporte, la navegacion, el comercio, las industrias costeras y portuarias, la produccion de energia en el mar, tradicional y
alternativa, la pesca, la acuicultura, la investigacién marina, el turismo, etc., vinculos que los procedimientos existentes a menudo
pasan por alto. Sefiala, por ejemplo, como el desarrollo de la infraestructura portuaria ha de ponderar, por un lado, la proteccion de
los ecosistemas locales, el fomento de la acuicultura y el turismo y, por otro, los beneficios que aporta el crecimiento econémico a
través del comercio exterior.

Se ha elaborado a raiz de la decision, adoptada por la Comisiéon en marzo de 2005, de organizar una consulta sobre el futuro de
los mares europeos Yy las cuestiones suscitadas en el mismo se debatirdn en una serie de encuentros que se organizardn en
diversos Estados miembros.
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Marco de planificacion territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Directrices de Ordenacion Territorial (DOT)

O Las DOT constituyen la base de referencia para el desarrollo armoénico y coordinado del territorio de la CAPV y se
fundamentan en criterios de interconexion e integracion, de tal manera que los planes parciales y sectoriales, asi como el
planeamiento municipal, no sean elaborados de forma independiente entre si, sino que todos persigan objetivos coherentes,
con una vision global y no particular o contradictoria con el entorno o con el resto de la Comunidad.

O Las DOT establecen los ejes basicos de actuacion futura sobre el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje, los
espacios urbanos, industriales y rurales, las infraestructuras y equipamientos, asi como el patrimonio histérico y cultural de la
CAPV.

O En relacion con el entorno del Puerto de Pasajes, las DOT contemplan la regeneracion urbanistica de Pasaialdea y la
potenciaciéon de las actuales infraestructuras portuarias.

O En estos momentos se encuentra abierto el proceso de revision, y actualmente se estd definiendo la metodologia de
participacion publica y de las distintas Administraciones en dicho proceso.

Planes Territoriales Sectoriales

U Los Planes Territoriales Sectoriales son los planes elaborados por los departamentos del Gobierno Vasco con competencias
en materia de ordenacion territorial, y que desarrollan las Directrices de ordenacion Territorial. Se consideran los siguientes
planes que pueden afectar de alguna manera al Puerto de Pasajes:

» PTS de proteccion y ordenacién del litoral de la CAPV.

» PTS de la red ferroviaria de la CAPV.

» Plan Foral de Carreteras, en tramitacion.

> PTS de la Red Intermodal y logistica del transporte en la CAPV, en tramitacion.
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Marco de planificacion territorial de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (cont.).

O En concreto, en el Plan Territorial Sectorial de Proteccion y Ordenacion del Litoral de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (aprobado por el decreto 43/2007, de 13 de marzo), se recoge que en los puertos de interés general (Bilbao y
Pasajes), cualquier actuacién futura que invada suelos categorizados como de Especial Proteccion por el Plan, requerira
una justificacidon social de las actividades propuestas, asi como un estudio de alternativas, y su aprobacién requerird una
valoracion preceptiva del Consejo de Gobierno Vasco, previo informe de la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco.

Planes territoriales parciales

O De acuerdo con la Ley de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, los Planes Territoriales Parciales desarrollaran las
Directrices de Ordenacion Territorial en las areas o zonas supramunicipales que éstas delimiten, concretando para cada
una de ellas los criterios especificos de ordenacion que las Directrices establezcan.

O En el Area que nos afecta, Puerto de Pasajes, el Plan Territorial afectado es: PTP del Area funcional de Donostia-San
Sebastian, que en estos momentos se encuentra en fase de avance.
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Planificacién Municipal.

Planeamiento Municipal de los Ayuntamientos de Lezo, Pasaia, Errenteria y Donostia-San Sebastian

U Los Ayuntamientos colindantes con el Puerto de Pasajes, de acuerdo con la Ley de Puertos, deben calificar en su
planeamiento urbanistico el puerto y su zona de servicio como sistema general portuario, asi mismo deben recoger que el
sistema general portuario debera ser desarrollado por un Plan Especial aprobado por las autoridades urbanisticas
competentes.

U El estado del planeamiento urbanistico en estos ayuntamientos es el siguiente:
» Ayuntamiento de Pasaia: Normas Subsidiarias tipo b) aprobadas el 31/10/1997.
» Ayuntamiento de Lezo: Normas Subsidiarias tipo b), aprobadas el 27 de mayo de 1987.
» Ayuntamiento de Errenteria: Plan General de Ordenacion Urbana, aprobado el 3 de septiembre de 2004.
>

Ayuntamiento de San Sebastian-Donostia: Plan General de Ordenacion Urbana (revision y adaptacion), aprobado el
27 de noviembre de 1995.
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Planificacion Portuaria.

Plan de Utilizacion de los Espacios Portuarios (PUEP)

O El PUEP del Puerto de Pasajes ha sido aprobado por la Orden FOM/2416/2006, de 19 de julio, publicada en el Boletin
Oficial del Estado n°® 176, de 25 de julio de 2006 y delimita la zona de servicio del Puerto de Pasajes, en la que se incluyen
los espacios de tierra y agua necesarios para el desarrollo de los usos portuarios.

U0 La zona de servicio terrestre del puerto se estructura en cinco areas a las que se asignan los siguientes usos: area
pesquera, area de afeccion portuaria, area comercial, area de la central térmica y area de construccién y reparacion naval.

O En cuanto a los espacios de agua, la delimitacion de la Zona | o interior de las aguas portuarias que lleva a cabo el PUEP
del Puerto de Pasajes coincide fundamentalmente con la delimitacion anteriormente vigente afiadiéndole la Zona Il o exterior
de las aguas portuarias que no se habia definido anteriormente.

U Ambas zonas de agua quedan definidas de la siguiente manera:

» Zona | o interior de las aguas portuarias, comprende toda la lamina de agua de la bahia de Pasajes y del canal de
entrada a la misma y esta limitada al Norte por una linea que une el extremo Oeste del Arando Grande con el extremo
Sur, el limite de la Zona | es la linea formado por las alineaciones de los muelles de la Herrera Reloj, Avanzado,
Buenavista, Molinao, Capuchinos, Petrileos, Ro-Ro y el muro de ribera de la peninsula de Capuchinos hasta la linea
de desembocadura del Rio Oiartzun.

» Zona Il o exterior de las aguas portuarias, comprende la superficie situada entre la costa y la latitud de la Punta de la
Turulla y por las longitudes de Punta Atalayero al Oeste y Punta de la Turulla al Este de la bocana de entrada.
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Planificacion Portuaria.

Plan especial.

O En estos momentos se encuentra en fase de tramitacion ante la Diputacion Foral de Gipuzkoa el Plan Especial de
Ordenacion de la zona de servicio del Puerto de Pasajes que desarrollara el Sistema General Portuario, redactado en
noviembre de 2003.

O El d&mbito espacial de actuacion corresponde a los terrenos incluidos en la zona de servicio del Puerto de Pasajes.
O Los usos globales previstos, asi como la superficie ocupada por cada uno de ellos es la siguiente:
» 44,62 Ha USO PORTUARIO COMERCIAL
4,39 Ha USO PORTUARIO PESQUERO
7,81 Ha USO COMPLEMENTARIO DE CONSTRUCCION Y REPARACION NAVAL
3,27 Ha USO COMPLEMENTARIO DE CENTRAL TERMICA
14,30 Ha USO COMPLEMENTARIO MIXTO
2,38 Ha USOS DIVERSOS A DESAFECTAR
» 76,77 Ha TOTAL SUPERFICIE ORDENADA POR EL PLAN ESPECIAL

YV V V¥V V V

U La propuesta de ordenacion para cada una de las areas divide la zona a ordenar en 11 areas en funcién de criterios tales
como usos, tipologias, continuidad fisica, etc. Describe y define el estado actual de cada una de estas areas y establece
unos criterios y objetivos de ordenacion:

» Area 1: Ondartxo-Kalparra

Los criterios de ordenacion propuestos son:
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Planificacion Portuaria.

Ampliacion y mejora de las condiciones del paseo peatonal que va hasta Puntas en el tramo que bordea las
antiguas instalaciones.

Permitir la implantacibn de un equipamiento ligado al mantenimiento, conservacion y/o exposicién del
patrimonio naval guipuzcoano, compatible con la creacion de un astillero de ribera que pueda funcionar a modo
de escuela taller.

Compaginar estos usos con la implantacién de equipamientos comunitarios al servicio de la poblacion local.

> Area 2: Zona Pesquera

La ordenacion propuesta para esta zona pretende incentivar la remodelacion de las edificaciones existentes
incrementando la ocupacion maxima permitida y estableciendo unos parametros de edificabilidad maxima generosos.

> Area 3: La Herrera Norte

El plan especial pretende ordenar la transformacion de este area siguiendo los siguientes criterios:

Transformacion de la zona y recualificacion ambiental de la misma.

Apertura de la trama urbana hacia la ciudad, eliminando barreras actuales, buscando una adecuada transicion
de la relacién puerto-ciudad.

Liberacion de suelo actualmente ocupado por usos obsoletos para descongestionar la zona, incrementando los
espacios libres y dotandola de mayor calidad para acoger unos usos y aprovechamientos razonables que
viabilicen la operacion urbanistica.

Disposicion de un sistema de Espacios Libres Urbanos que integren y constituyen el eje vertebral de la
ordenacion.
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Planificacion Portuaria.

Disposicion de suelo para acoger nuevos edificios de equipamientos, entre ellos el mas importante, el destinado
al nuevo Museo Naval Untzi Museoa.

Disposicion de suelo para acoger nuevos usos terciarios en sus diversas modalidades.

Resolucion de los problemas de accesibilidad al area, integrando las redes de itinerarios ciclistas que den
continuidad a este tipo de conexiones con el municipio de Donostia.

Dotacion de aparcamientos suficientes para las necesidades que van a generarse por los nuevos usos
previstos.

> Area 4: Herrera Sur

Los criterios a seguir en esta zona seran:

Compatibilizar el mantenimiento de los usos portuarios en esta zona con los requerimientos funcionales y
formales exigibles por la radical transformacién que se va a producir en el area Norte de Herrera.

Independizar los traficos pesados de la actividad portuaria de los mas urbanos generados en el area de la
Herrera Norte.

Implantacion del vial principal de acceso a la zona comercial del puerto de manera coincidente con el vial
actualmente existente, a fin de aprovechar sus dimensiones y evitar la pérdida de superficie edificable que
implicaria el ensanchamiento del vial trasero y la necesidad de derribo sistematico de los edificios actualmente
existentes.

Mejorar la dotacion de aparcamientos en la zona.

Mejorar la conexion peatonal y ciclista entre la estacion de Eusko Tren, situada al sur del area, y por tanto con
los barrios de Donostia-San Sebastian existentes al otro lado de la N-1 con el area de la Herrera Norte. Y las
zonas urbanas de Trintxerpe y San Pedro.

Compatibilizar la reordenacioén, reurbanizacion y mejora de la imagen de la zona con una intervencion gradual y
no traumatica para actividades y edificaciones actualmente implantadas en el area.
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Planificacion Portuaria.

> Area 5: Antxo

Los principales criterios y objetivos de la ordenacion de Antxo son los siguientes:

Mantenimiento y mejora de la actual actividad portuaria comercial localizada en dichos muelles mediante una
eficaz utilizacion de los espacios disponibles (y un incremento de la superficie generada por la ampliacion de los
muelles Avanzado y del Reloj).

Compatibilizacién de la actividad comercial portuaria con el entorno urbano méas préximo, lo que requerira un
efectivo control de las labores de carga y descarga de los graneles y otras sustancias calificadas como
molestas, nocivas y/o peligrosas.

Reordenacion de los actuales accesos a la zona comercial, eliminando el actual acceso de Antxo. Lo que
permitira mejorar la circulacion rodada interior del area y generar una nueva edificacion para Servicios y
Equipamientos Portuarios para albergar una torre de control u otras instalaciones necesarias para el puerto.

> Area 6: Riberas del Oiartzun

En la ordenacion de esta zona se siguen los criterios siguientes:

Mejora de las condiciones de competitividad de las zonas destinadas al almacenamiento y transporte de
vehiculos, posibilitando la construccion de edificios de aparcamientos que permitan incrementar los traficos
efectuados.

Proteccion de la linea ferroviaria de conexibn con la estacion de Lezo-Errenteria como infraestructura
estratégica basica del Puerto.

Aprovechamiento del apéndice de Lezo mediante usos ligados a la actividad portuaria, manteniéndolo dentro de
la zona de servicios del puerto en coherencia con lo establecido en el Plan de Utilizaciéon de los Espacios
Portuarios.
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Planificacion Portuaria.

> Area 7: Lezo Norte
En la ordenacion de esta zona se siguen los criterios siguientes:

= Mantenimiento y mejora de la actual actividad portuaria comercial localizada en dichos muelles mediante una
eficaz utilizacion de los espacios disponibles.

= Compatibilizaciéon de la actividad comercial portuaria con el entorno urbano mas préximo, lo que requerira un
efectivo control de las labores de carga y descarga de los graneles y otras sustancias calificadas como
molestas, nocivas y/o peligrosas.

> Area 8: Central Térmica

El Plan consolida los usos e instalaciones existentes. Sin embargo contempla la posibilidad de un cambio de
tecnologia de la central actual. En ese caso, contempla la posibilidad de dotar de cierta capacidad edificatoria a la
zona actualmente dedicada al almacenamiento de carbon.

> Area 9: Astilleros

La ordenacion de esta area depende del futuro empresarial de la actual actividad, lo que puede pasar por el
mantenimiento de la actividad y la reforma de las instalaciones para permitir su modernizacion o por la desaparicién de
la misma y la sustitucion de los actuales edificios para albergar nuevas iniciativas.

> Area 10: Bordalaborda

Se pretende regenerar esta area actualmente degradada desarrollando el proyecto Nabalaldea (area industrial
destinada a acoger empresas ligadas a la actividad naval) siguiendo estos criterios:

= Coordinacion del desarrollo industrial del proyecto Navalaldea con la zona de servicio portuaria y el desarrollo
urbano del casco de Pasai Donibane.

= Liberacion del espacio existente junto al muelle de Donibane para el desarrollo del proyecto de Nabalaldea,
mediante la demolicién de las ruinas industriales existentes.
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Planificacion Portuaria.

Mejorar la red viaria tanto para el acceso a la nueva zona industrial como al ndcleo urbano de Pasaia, asi como
conseguir la correspondiente dotacién de aparcamientos.

= Ampliacion del parque mediante el derribo de instalaciones obsoletas.

= Creacion de un nuevo equipamiento comunitario, deportivo, social y comercial.

> Area 11: Bonanza
Los objetivos especificos para la ordenacion del area seran:

= Consolidacion del uso actual de itinerario peatonal.
Consolidacion de las viviendas actualmente existentes para lo que se prevé la desafeccién de la zona de

servicios del puerto.

Plan Estratégico 2009-2020 de la Autoridad Portuaria de Pasajes 313
Andlisis del entorno y Diagnostico del Puerto



